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Gallande ratt som aberopas betraffande skyddet for det nationella
minoritetsspraket finska

Johanna Parikka Altenstedt, jurist
25 januari 2021

1 § minoritetslagen (2009:724) faststéller att det allménna ska fréamja de nationella minoriteternas
mojligheter att behalla och utveckla sin kultur i Sverige. Lathunden nedan baseras pa finska men géller
dven for samiska och meénkieli samt romani chib, och jiddisch fér viss del.

Om skyddet for det nationella minoritetsspraket finska

Det nationella minoritetsspraket finska har faststéllts som ett av de minoritetsspraken som Sverige ska
stddja, skydda och framja i ett antal priméra rattsakter?. Skyddet for minoritetsspraken omtalas dels
direkt uttalat och dels som en del av definitionen av etnicitet, kultur och andra omstandighet, saval i
grundlagen, EU-ratten? och folkratten, samt i vara lagar och regler, och dven numera i praxis fran HD.

Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter och europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprak® implementerades i Sverige den 1 januari 2010 genom lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak. Men det finns ytterligare forfattningsskydd

1 Sverige anmalde till Strasbourg i samband med ratificeringen
2 EU har faststallt i parlamentets resolution Minority Safepack den 17 dec 2020 i punkt J att "Det finns en vaxande tendens

med assimilering och sprakforluster bland manga nationella och sprakliga minoriteter, vilket leder till spraklig och kulturell
utarmning inom EU och forlust av mangfald, nagot som EU ska skydda enligt fordragen. Utbildning ar det viktigaste verktyget
for att vitalisera och bevara minoritetssprak.”

3 Ramkonvention om skydd fér nationella minoriteter, SO 2000:2 och Europeisk stadga om landsdels- eller minoritetssprak,
5O 2000:3
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och konventionsskydd bakom den nationella minoritetsprakslagen och forordningarna som faststaller
att spraket sverigefinska har ett skyddsvarde inom civila fri- och rattigheter som galler har.

Grundlagen

Grundlagen faststaller for nationella minoriteter en delaktighet och jamlikhet i samhallet, sarskilt for
barnen. Diskrimineringsforbudet innefattar spraklig tillhérighet och de andra omstandigheterna som
hanvisas till kan tolkas som tillhorighet i nationell minoritetskultur. Genom regeringsformen aktiveras
dven skyddet enligt EKMR och de konventioner som Sverige har undertecknat och som ar hanforliga
till EKMR, sdsom Ramkonventionen for nationella minoriteterna. Genom att EKMR och EU:s
grundldggande stadga samt praxis (case law) ska tolkas analogt teleologiskt (konventionskonformt)
och analogt blir de ocksa géllande ratt i detta fall.

Regeringsformen kap 1 § 2, 56 stycke

Det allménna ska verka fér att alla mdnniskor ska kunna uppné delaktighet och jimlikhet i samhdllet
och fér att barns rdtt tas till vara. Det allménna ska motverka diskriminering av ménniskor pd grund av
kén, hudfdrg, nationellt eller etniskt ursprung, spraklig eller religiés tillhérighet, funktionshinder, sexuell
ldggning, dlder eller andra omsténdigheter som gdller den enskilde som person.

Samiska folkets och etniska, sprakliga och religiésa minoriteters mdjligheter att behdlla och utveckla
ett eget kultur- och samfundsliv ska frimjas.

Regeringsformen kap 2, 19 § Om Europakonventionen

Lag eller annan féreskrift far inte meddelas i strid med Sveriges Gtaganden pé grund av den europeiska
konventionen angdende skydd for de mdnskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna. Lag
(2010:1408,).

Nationell vagledande dom fran HD

Malet HD T 853-18 ”Girjas”

Vagledande dom och praxis fran HD (NJA 2020 s. 3, punkt 93, forsta stycket, strecksatsen 1) faststaller
vilka hanvisningar som ska tolkas in i grundlagens paragraf ovan:

Det som sdgs i 1 kap. 2 § sjdtte stycket regeringsformen avspeglar i viss man folkrdéttsliga principer
om tillvaratagandet av etniska minoriteters rdttigheter. Principer av detta slag kommer till uttryck
i bland annat
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- Europarddets ramkonvention den 1 februari 1995 om skydd fér nationella minoriteter, sérskilt om
skydd fér nationella minoriteter, sérskilt artikel 5.1,

De fordragskonforma tolkningsreglerna innebar att fordrag och konventioner alltid tolkas utifran syftet
och dndamal i forsta hand, dvs teleologiskt. Om syftet ar att framja och skydda de nationella
minoriteternas sprak och kultur, da ska dven den nationella ratten som har implementerats med
hansyn till fordragen tolkas utifran detta.*

Folkrattsliga konventioner

FN:s allmdnna férklaring om de ménskliga rittigheterna.

Artikel 2

Artikel 2 Var och en ar berattigad till alla de rattigheter och friheter som uttalas i denna forklaring utan
atskillnad av nagot slag, sasom pa grund av ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politisk eller annan
uppfattning, nationellt eller socialt ursprung, egendom, bord eller stéllning i vrigt. Ingen atskillnad far
heller goras pa grund av den politiska, rattsliga eller internationella status som rader i det land eller
det omrade som en person tillhor, vare sig detta land eller omrade ar oberoende, star under
forvaltarskap, ar icke-sjalvstyrande eller ar underkastat nagon annan begransning av sin suveranitet

FN:s internationella konvention om medborgerliga och politiska rdttigheter

Artikel 2 Var och en dr berdttigad till alla de réttigheter och friheter som uttalas i denna férklaring utan
dtskillnad av ndgot slag, sasom pd grund av ras, hudfdrg, kén, sprdk, religion, politisk eller annan
uppfattning, nationellt eller socialt ursprung, egendom, bérd eller stéllning i 6vrigt. Ingen dtskillnad far
heller géras pd grund av den politiska, réttsliga eller internationella status som rdder i det land eller det
omrdade som en person tillhér, vare sig detta land eller omrdde dr oberoende, stdr under férvaltarskap,
dr icke-sjélvstyrande eller dr underkastat ndgon annan begrdnsning av sin suverdnitet.

Artikel 27

| de stater ddr det finns etniska, religiésa eller sprakliga minoriteter, skall de som tillhér sédana
minoriteter inte férvégras rdtten att i gemenskap med andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget
kulturliv, bekédnna sig till och utéva sin egen religion och anvénda sitt eqet sprdk.

4 Las mer om fordragskonform tolkning i Proposition 2017/18:186 s.60 ff.
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FN:s fakultativa protokoll till konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning

Den har artikeln hanvisar till bland annat till delaktigheten som nationella minoriteter ska ha
myndighetsutdvandet och fragor som beror deras fri- och rattigheter.

Artikel 18(2) Parterna skall vidta alla nédvéndiga Gtgdrder fér att tillgodose att de sakkunniga i den
nationella férebyggande mekanismen har den kompetens och det yrkeskunnande som krdvs. De skall
stréva efter att uppnd jamvikt mellan kénen och att etniska grupper och minoritetsqrupper i landet cr

néjaktigt féretrddda.

FN:s konvention om barnets riittigheter — dven SFS

Artikel 30 | de stater ddr det finns etniska, religiésa eller sprékliga minoriteter eller personer som tillhér
en urbefolkning skall ett barn som tillhér en sadan minoritet eller urbefolkning inte férvdgras rétten att
tillsammans med andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, att bekdnna sig till och utéva sin
egen religion eller att anvidnda sitt eget sprdk.

Europakonventionen EKMR

Europakonventionen EKMR ar inkorporerad i svensk lag (1994:1219) ordagrant och géller som
primarratt.

Artikel 14. Férbud mot diskriminering

Atnjutandet av de fri- och rittigheter som anges i denna konvention skall siikerstdllas utan
diskriminering pG ndgon grund sGsom kén, ras, hudférg, sprdk, religion, politisk eller annan dsikt,
nationellt eller socialt ursprung, tillhérighet till nationell minoritet, férmégenhet, bérd eller stdllning i

ovrigt.
Artikel 6.1 Rdtt till en réttvis rdttegdng
Artikel 13 Rdtt till effektivt rdttsmedel

Darmed faststalls i artikel 14 att artiklarna 6.1 och 13 som tillsammans innebér access to justice dven i
den mening att myndigheternas handlaggning maste uppfylla kraven pa rattssakerhet och tillgang till
rattvisa, galler dven i fragor om nationella minoriteter som ingar de civila fri- och rattigheterna som
skyddas. Artikel 13 som faststaller rattigheterna att ha tillgang till effektiva och reella rattsmedel, for
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att t ex overklaga och fa beslut inom skalig tid, tacker aven ramkonventionens krav pa delaktighet i
besluten genom verkliga samrad.

Samtliga EU-medlemsstater ar emellertid dven parter i Europakonventionen. Det innebér att EU-
domstolens praxis och Europaradets praxis kan tolkas ofta analogt och EU-stadgan om de
grundldggande rattigheterna som innehaller delvis samma bestammelser som EKMR géller ocksa som
konventionsratt. Stadgan ar f 6 sedan 2010 primarratt inom EU. (Se mer i stycke 2.1.3.3)

Europarddets ramkonvention den 1 februari 1995 om skydd fér nationella
minoriteter

Enligt tolkningskommentarer och fordragstolkningsregler ska konventionen tolkas i ljuset av artiklarna.
Europaradet rekommenderar aven i Ministerradets resolution 2018 att omedelbart starka den svenska
tillampningen av minoritetslagen pa lokal niva enligt foljande:

Artikel 5.1 som minoritetslagens (2009:724, 2019:938) § 4 hénvisar till

"En skyldighet for stater och myndigheter att framja positiva atgarder som behdvs for att personer
som tillhoér nationella minoriteter ska kunna bevara och utveckla sin kultur och sin identitet” ska tolkas
enligt Europaradet:

Positiva Gtgdrder behévs for att kompensera for tidigare diskriminering av urfolk/

minoriteter, sa att de fGr samma mdjligheter som majoriteten att behdlla och utveckla sin kultur.

Artikel 15 som minoritetslagens (2009:724, 2019:938) § 5 hénvisar till

"Forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna mojlighet till inflytande i fragor som
beror dem; ratten for personer som tillhér nationella minoriteter att effektivt delta i beslut; att bli
horda sa att hansyn tas till deras synpunkter” ska tolkas enligt Europaradet:

Fér att ge personer som tillhér nationella minoriteter samma rétt att pdverka och vara delaktiga som
personer som tillhér majoriteten behévs sdrskilda atgdrder for att kompensera for de svdrigheter
personer som tillhér en nationell minoritet har att fa inflytande.

Artikel 4 som minoritetslagens (2009:724, 2019:938) § 3 hdnvisar till
3 §: informationskrav

Kommuner och regioner ska informera de nationella minoriteterna om deras rdttigheter och det
allmédnnas ansvar enligt denna lag och de féreskrifter som denna lag hédnvisar till. Detsamma gdller
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statliga férvaltningsmyndigheter vars verksamhet ér av betydelse fér de nationella minoriteterna eller
minoritetsspraken. (SFS 2019:938).

Artikel 10

Ramkonventionens tionde artikel gar narmare in pa sprakrattigheterna. Konventionsparterna atar sig
att erkdnna att den som tillhor en nationell minoritet har rdtt att fritt och utan ingripande anvanda sitt
minoritetssprak privat och offentligt, och saval muntligt som skriftligt.

EU-ratten

Europeiska unionen foljer praxis av att det ar personen sjalv som tillhér gruppen som har ratten att
identifiera sig som en del av minoriteten, nagot som fastslagits i nationell ratt sedan lange i flera EU-
lander, daribland Sverige.

EU faststaller dven att rattigheterna for personer som tillhér minoriteter ar en integrerad del av de
manskliga rattigheterna, som ar universella, odelbara och oberoende. Att skydda och framja
minoritetsrattigheter ar avgérande for fred, sakerhet och stabilitet och for att framja tolerans,
omsesidig respekt, forstaelse och samarbete mellan alla personer som bor pa ett visst territorium. EU
ar en mosaik av kulturer, sprak, religioner, traditioner och historia, som bildar en gemenskap av olika
medborgare som forenas av sina gemensamma karnvarden. Cirka 8% av EU-medborgarna tillhor en
nationell minoritet och cirka 10% talar ett regionalt sprak eller minoritetssprak. Denna rikedom i
Europa ar inte sjalvklar och bor skyddas och vardas enligt EU.

Lissabonfordraget inforde 2010 termen “personer som tillhor minoriteter” i EU: s primarratt —i den
sociala stadgan - och det blev den allra forsta uttryckliga hanvisningen i EU-lagens historia. | artikel 2 i
EUF anges att "unionen grundar sig pa vardena for respekt for mansklig vardighet, frihet, demokrati,
jamlikhet, lagens foretrade och respekt for manskliga rattigheter, inklusive rattigheterna for personer
som tillhor minoriteter" och att " dessa vadrderingar ar gemensamma for medlemsstaterna i ett
samhalle dar pluralism, icke-diskriminering, tolerans, rattvisa, solidaritet och jamstalldhet mellan
kvinnor och man rader ”. Dessa varderingar maste uppratthallas och aktivt fraimjas av EU och varje
medlemsstat individuellt i all sin politik, bade internt och externt, pa ett konsekvent satt.
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EU:s primarratt

EU:s primarratt beror de nationella minoriteternas sprak- och kultur genom féljande artiklar enligt
EU:s tolkning.

Férdraget om Europeiska Unionen (EUF)
EUF artikel 2 och 3(3), 10, 11(4) och 18 (likabehandlingsprincipen)

Skyddet av personer som tillhnér minoriteter ar ett uttryckligt grundlaggande varde for EU jamte
demokrati, rattsstatsprincipen och respekt for de manskliga rattigheterna, i enlighet med artikel 2 i
EU-fordraget.

EUF 3.3.

Enligt artikel 3.3 i EU-fordraget &r unionens mal att framja ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, solidaritet mellan medlemsstaterna, respekt for rikedomen hos unionens kulturella
och sprakliga mangfald samt skydd och utveckling av Europas kulturarv.

EUF 10
Artikel 10 i EUF-férdraget ska unionen soka bekampa all diskriminering pa grund av ras eller etniskt
ursprung vid utformningen och genomfoérandet av sin politik och verksamhet.

Respekten for kulturell mangfald fastslas i artikel 167 i EUF-fordraget

Férdraget om Europeiska Unionens funktionssdtt (FEUF)

Artikel 6 i EUF-fordraget foreskriver att unionen pa omradena kultur och utbildning ska ha befogenhet
att vidta atgarder for att stodja, samordna eller komplettera medlemsstaternas atgarder.

Europeiska Unionens Stadga fér grundldggande rdttigheter (EU:s sociala stadga / Mdnskliga
rdttighetsstadga)

Artikel 10, 21(1) och 22 och 51

| artikel 21.1 i stadgan fastslas att all diskriminering pa grund av bland annat kon, ras, hudférg, etniskt
eller socialt ursprung, genetiska sardrag, sprak, religion eller évertygelse, politisk eller annan
askadning, tillhorighet till nationell minoritet, formogenhet, bord, funktionshinder, alder eller sexuell
laggning ska vara forbjuden.
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| artikel 22 i stadgan framhalls att unionen ska respektera den kulturella, religidsa och sprakliga
mangfalden.

EU:s sekundarratt

Anslutningskriterier 1993 kallad Képenhamnskriterier (the Acquis) for intrdde som medlemsstat
innehallande kravet pa att medlemsstaten har ratificerat EKMR.

Radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomfdrandet av principen om likabehandling av
personer oavsett deras ras eller etniska ursprung.

Den 17 december 2020 har Europaparlamentets antagit resolutionen om det europeiska
medborgarinitiativet “Minority SafePack —en miljon underskrifter for mangfald i Europa”
(2020/2846(RSP)) som faststallt den 24 september 2019 i mal T-391/17 som kommissionens beslut
att registrera det europeiska medborgarinitiativet.

Forordningen om det europeiska medborgarinitiativet tradde i kraft den 1 januari 2020. Det
europeiska medborgarinitiativet ger medborgarna mojlighet att ta direkt kontakt med EU-
institutionerna.

Europaparlamentets resolutioner

EU har faststéllt i en dom i EU-domstolen den nya resolutionen Minority SafePack som antagits den 17
december 2020. | sin dom av den 24 september 2019 i mal T-391/17 bekraftas kommissionens beslut
att registrera det europeiska medborgarinitiativet Minority SafePack. Darmed blir det case law inom
EU.

Europaparlamentets resolution av den 13 november 2018 om minimistandarder fér minoriteter i EU
(EUT C 363, 28.10.2020, s. 13) och i resolutionen per den 17 december 2020 TA-9-2020-0370°
faststalls foljande.

Europaparlamentet uppmanar i resolution TA-9-2020-0370

Punkt 6. Medlemsstaterna att vidta alla nédvandiga atgarder och att uppratthalla rattigheterna for
personer som tillhdr minoriteter och se till att dessa rattigheter respekteras fullt ut. Enligt punkt 8.

5> https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0370_SV.pdf
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Europaparlamentet anser att EU bor fortsatta att 6ka medvetenheten om flersprakighet i hela Europa
genom EU-program och aktivt framja fordelarna med flersprakighet.

Punkt 9. PAminner att det inte finns nagon gemensam definition av vem som kan anses tillhéra en
nationell eller spraklig minoritet i EU samt understryker att alla minoriteter, oavsett definition, maste
skyddas och betonar att alla definitioner bor tillampas pa ett flexibelt satt samtidigt som principerna
om subsidiaritet, proportionalitet och icke-diskriminering respekteras.

Punkt 12 Europaparlamentet anser att aktiva atgarder for bevarande av den kulturella och sprakliga
identiteten till gagn for personer som tillhor nationella och sprakliga minoriteter maste till, daribland
inom omradena utbildning, kultur och offentliga tjanster.

Punkt 14. Europaparlamentet erkdnner de nationella och sprakliga minoriteternas bidrag till EU:s
kulturarv och framhaller mediernas roll.

| punkterna 15—18 tar europaparlamentet upp ytterligare konkreta forslag till medlemslanderna for att
skydda och framja de nationella minoritetsspraken.

Nationella bestammelser som skyddar det sverigefinska spraket

Spraklagen (2009:600)
7 § De nationella minoritetsspraken ar finska, jiddisch, meéankieli, romani chib och samiska.

8 § Det allmdnna har ett sarskilt ansvar for att skydda och framja de nationella minoritetsspraken.

Lagen om nationella minoriteter

Lagen syftar till att ge de fem nationella minoriteterna och deras sprak® i Sverige ett grundskydd for
deras kulturella och sprakliga rattigheter i hela landet och informera allmanheten om dessa
rattigheter. Lagen har dven reviderats efter kritik fran Europarddet’ pd grund av en utebliven effekt
vilket bevisar att syftet ar att skydda och framja de nationella minoritetsspraken.

6 Samer, judar, romer, sverigefinlandare och torndedalsfinlandare; samiska, (alla dialekter), jiddisch, romani chib, finska och
meankieli.

7 Ur Resolution CM/ResCMN (2018)9 on the implementation of the Framework Convention for the Protection of National
Minorities by Sweden adopted by the Committee of Ministers on 12 September 2018 at the 1323rd meeting of the Ministers'
Deputies
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4§ |spraklagen (2009:600) anges att det allménna har ett sarskilt ansvar for att skydda och framja de
nationella minoritetsspraken.Det allmanna ska dven i ovrigt framja de nationella minoriteternas
mojligheter att behalla och utveckla sin kultur i Sverige. Barns utveckling av en kulturell identitet och
anvandning av det egna minoritetsspraket ska framjas sarskilt.

5§ Forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna méjlighet till inflytande i fragor som
berdr dem och sa langt det ar mojligt samrada med minoriteterna i sddana fragor.

Samrad enligt forsta stycket ska ske genom att forvaltningsmyndigheten for en strukturerad dialog
med de nationella minoriteterna i syfte att kunna beakta deras synpunkter och behov i myndighetens
beslutsfattande.

Lag (2018:1367).

5a§ Forvaltningsmyndigheter ska sarskilt framja barns och ungas mojligheter till inflytande och
samrad i fragor som beroér dem och anpassa formerna for detta till deras férutsattningar. Lag
(2018:1367).

11 § Forvaltningsmyndigheter ska verka for att det finns tillgang till personal med kunskaper i finska,
meankieli respektive samiska dar detta behovs i enskildas kontakter med myndigheten.

12 § Forvaltningsmyndigheter far bestdmma sarskilda tider och sarskild plats for att ta emot besok av
enskilda som talar finska, meankieli respektive samiska, samt ha sarskilda telefontider.

18 § En kommun som ingar i ett forvaltningsomrade ska erbjuda den som begar det mojlighet att fa
hela eller en vasentlig del av den service och omvardnad som erbjuds inom ramen for aldreomsorgen
av personal som behérskar finska, meankieli respektive samiska. Lag (2018:1367).

18 a § En kommun som inte ingar i nagot forvaltningsomrade ska erbjuda den som begar det mojlighet
att fa hela eller en vasentlig del av den service och omvardnad som erbjuds inom ramen for
dldreomsorgen av personal som beharskar finska, jiddisch, meankieli, romani chib eller samiska, om
kommunen har tillgdng till personal med sddana sprakkunskaper. Detsamma galler for en kommun
som ingar i ett forvaltningsomrade for ett visst sprak vad galler dvriga sprak. Lag (2018:1367).

18 b § Kommunen ska inom ramen for sddan omsorg som erbjuds enligt 18 och 18 a §§ beakta de
dldres behov av att uppratthalla sin kulturella identitet. Lag (2018:1367).

18 ¢ § Kommunen ska informera den som anstker om bistand inom ramen for aldreomsorgen om
mojligheterna till sadan service och omvardnad som angesi 18 och 18 a.
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Socialtjanstlagen (2016:654).

1 kap. Socialtjanstens mal

1§ Sambhallets socialtjanst skall pa demokratins och solidaritetens grund framja manniskornas
- ekonomiska och sociala trygghet,
- jamlikhet i levnadsvillkor,
- aktiva deltagande i samhallslivet.

Socialtjansten skall under hdnsynstagande till manniskans ansvar for sin och andras sociala situation
inriktas pa att frigbra och utveckla enskildas och gruppers egna resurser.

Verksamheten skall bygga pa respekt for méanniskornas sjdlvbestdammanderétt och integritet.

4 kap. Réatten till bistand

1§ Den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat satt har ratt
till bistand av socialndmnden for sin forsorjning (forsérjningsstod) och for sin livsforing i dvrigt.

Den som inte kan forsorja sig men som kan arbeta har ratt till forsérjningsstod enligt forsta stycket om
han eller hon star till arbetsmarknadens forfogande. Om det finns godtagbara skal har den enskilde
ratt till forsorjningsstod aven om han eller hon inte star till arbetsmarknadens férfogande.

Vid provningen av behovet av bistand for livsforingen i 6vrigt far hdnsyn inte tas till den enskildes
ekonomiska forhallanden om ratten att ta ut avgifter for bistandet regleras i 8 kap.

Den enskilde ska genom bistandet tillforsakras en skélig levnadsniva. Bistandet ska utformas sa att det
starker hans eller hennes mojligheter att leva ett sjdlvstéandigt liv.




